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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii nr.35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicati

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea i
completarea Legii nr.35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicati, transmisd de Secretarul
General al Camerei Deputatilor cu adresa nr.PIx452 din 29.06.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmaitoarele
observatii i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatului Poporului, republicati, cu
modificérile si completarile ulterioare. Potrivit Expunerii de motive,
propunerca a fost intocmitd ,cu scopul instituirii Avocatului
Copilului, ca adjunct al Avocatului Poporului care sa primeasca si sa
examineze intr-un mod eficient plingeri de la copii, sau in numele
copiilor, legate de violarea drepturilor acestora, dar si sd acorde
protectie si asistentd copiilor”.

Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente dispozitiile art.58 alin.(3) din Constitutia
Romaniei, republicatd, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din
Legea fundamentald, prima Camer3 sesizati este Camera Deputatilor.



2. Potrivit uzantei normative, din finalul titlului este necesara
eliminarea termenului ,republicatd”, intrucit aceastd informatie se
regaseste in partea introductivi a articolului unic.

3. La articolul unic, pentru respectarea exigentelor de tehnici
legislativd, este necesard reformularea partii introductive, astfel: .

»Articol unic. — Legea nr.35/1997 privind organizarea si
functionarea institufiei Avocatului Poporului, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.844 din 15 septembrie 2004, cu
modificirile si completirile ulterioare, se modificA si se
completeazd dupa cum urmeaza:”.

4. La partea dispozitivi a pct.1, pentru corectitudinea
redactarii, este necesard reformularea pértii de debut a textului, astfel:

,»1. Alineatul (1) al articolului 10....”.

In continuare, se va reda textul propus si se va elimina
abrevierea ,,Art.10”, intrucit nu se modifici in intregime textul acestui
articol.

5. La partea dispozitivd a pct.2, pentru respecarea normelor de
tehnicid legislativd, expresia ,,articolul 12> trebuie redati abreviat,
respectiv Lart.12%”.

6. Cu privire la solutia legislativi propusd, semnalam ca
atributiile Avocatului Copilului previzute la art.12? astfel cum este
propus la pct.2 al articolului unic, nu sunt corelate cu dispozitiile
Legii nr.35/1997 referitoare la atributiile institutiei Avocatului
Poporului si la atributiile adjunctilor Avocatului Poporului.

Astfel, proiectul prevede in competenta Avocatului Copilului, ca
adjunct al Avocatului Poporului, atributii referitoare la asigurarea unui
regim special de protectie si asistenti a copilului in realizarea
drepturilor sale, la desfasurarea de activititi in vederea exercitérii si
protectiei drepturilor copilului impotriva violentei, cruzimii,
exploatiirii, coruperii, neglijarii si a oricdror alte rele tratamente, la
acordarea unei protectii si asistente speciale copiilor cu handicap,
precum si la asistarea copilului aflat in dificultate sau in situatii de
risc, atributii care exced scopului institutiet Avocatului Poporului
prevazut la art.1 alin.(1) din Legea nr.35/1997. Precizam cd, potrivit
textului legal mentionat, scopul acestei autorititi fundamentale a
statului este de a apdra drepturile si libertitile persoanelor fizice in
raporturile acestora cu autorititile publice. Asa fiind, in lipsa unor
precizdri exprese, normele propuse prin proiect, astfel cum sunt
redactate, ar putea conduce la interpretarea cd Avocatul Poporului are
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posibilitatea de a desfigura activitdfi de protectie si asistenti a
copilului si chiar de a ,,asista copilul aflat in dificultate sau in situatii
de risc”, atributii care, potrivit prevederilor legale in vigoare, sunt date
in competenta altor institutii publice. : _

Mentiondm cd o astfel de solutie legislativd ar fi contrari.gi -~
prevederilor art.101 din Legea nr.272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, cu modificdrile ulterioare, potrivit
cidrora prin institutia Avocatul Poporului se realizeazi apirarea
drepturilor si libertiitilor copilului in raporturile acestuia cu
autorititile publice cu scopul de a promova si de a imbunititi
conditia copilului.

Totodatd, cu privire la norma propusd pentru art.12? alin.(7),
precizim c#d decizia asupra petitiillor referitoare la incilcarea
drepturilor si libertdtilor copilului nu poate fi previzuti drept atributie
a Avocatului Copilului, ca adjunct al Avocatului Poporului, intrucat
aceastd atributie apartine, potrivit art.13 lit.b) din Legea nr.35/1997,
Avocatului Poporului, ca titular al competentei acordate acestei
institutii. Observatia este valabild si in ceea ce priveste solicitarea
autoritdtilor sau functionarilor administratiei publice in cauzi de
incetare a incilcarii drepturilor si libertitilor, precum si a repunerii in
drepturi §i a repardrii prejudiciilor, care intrd, de asemenea, in
competenta Avocatului Poporului, conform art.13 lit.c) din actul
normativ de bazi.

Mentiondm c&, potrivit prevederilor art.13 alin.(2) din Legea
nr.35/1997, adjunctii Avocatului Poporului pot exercita aceste atributii
numai in situatia in care acestea le sunt delegate de cétre Avocatul
Poporului. In lipsa acestei delegiri, adjunctii Avocatului Poporului
indeplinesc numai atributiile previzute la art.12' din Legea
nr.35/1997.

Precizim c3 nici art.12' si nici art.13 din Legea nr.35/1997,
republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, nu sunt
modificate prin prezenta propunere legislativa.

Sub aspect constitutional, trebuie relevatd ideea unicititii
institutionale a Avocatului Poporului, motiv pentru care instituirea
Avocatului Copilului, chiar dacd doar ca adjunct al acestuia, si
particularizatd doar la problematica drepturilor copilului, este
susceptibil de a ridica aspecte de neconstitutionalitate, in conditiile in
care legea fundamentald consacri doar institutia Avocatului
Poporului.



Fard a face distinctie intre drepturile si libertdtile cetitenesti pe
care trebuie sa le apere, Avocatul Poporului vegheaza la respectarea
tuturor drepturilor consfintite de Constitutie, indiferent de natura, sfera
de intindere a lor ori de categoriile de beneficiari ai acestora. Din
aceastd perspectiva, instituirea Avocatului Copilului, ca adjunct al
Avocatului Poporului, ar putea conduce la ideea apararii cu prioritate a
unei categorii de persoane in defavoarea altora, ale ciror drepturi
constituic domeniul de activitate al celorlalti adjuncti ai Avocatului
Poporului. _ .

Pe de altd parte, titulatura de ,,Avocatul Copilului”, propusi
pentru unul dintre adjunctii Avocatului Poporului, creeazi discrepante
in raport cu ceilalti adjuncti, avind in vedere cid niciunul nu este
individualizat, printr-o anumiti denumire, pentru a fi identificat ca
»Avocat” al unei anumite categorii de persoane.

Avand in vedere observatiile de mai sus, este necesard
renuntarea la denumirea de ,,Avocatul Copilului” si reanalizarea
solutiei legislative propuse la pct.2 al articolului unic.

Bucuresti

Nr. }//VV/ 03F. ot/



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 351997 M. Of. nr. 48/20 mar. 1997

Lege privind organizarea $i functionarea institutiei Avocatul Poporului

(Regulamentul de organizare §i functionare a institutiei Avocatului Poporului - M. Of. nr. 326/16 mai 2002, repubiicat in M.Of. nr.

922/ 11 oct.

1 republicare cu
renumerotare

2 modificari prin

3 modificari prin

2004)

M. Of. nr..844/15 sep. 2004

Lege privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului

L. nr. 383/2007 M. Of. nr. 900/28 dec. 2007

Lege pentru modificarea §i completarea art. 36 din Legea nr.
35/1997 privind organizarea gi functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicata

L. nr. 258/2010 M. Of.nr. 847/17 dec. 2010

Lege pentru modificarea §i compietarea Legii nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului

53

modificd art. 36 alin. (3); ‘ -
introduce alin. (3_1) la art. 36

modificd art. 1 alin. (1), art. 4, art. § alin.
(1), art. 11 alin. (1), art. 13 1it. b), ¢), i) §i
j)art. 14, art. 15, art. 16, art. 17 alin. (1),
art. 18, art. 19, art. 20 alin. (1), art. 21
alin. (1), art. 22 alin. (1), art. 23, art. 24,
art. 26 alin. (1), art. 29, art. 36 alin. (3_1) 5
i (4), anexa;

introduce alin. (4) la art. 9, alin. (1_1) -
(1_7)laart. 11, art. 12 _1,1it. i 1)laart.
13, alin. (2) la art. 13, alin. (5) la art. 36,
alin. (2) la art. 37;

abrogd art. 12
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